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Introduccion: constatar lo evidente

El sabado 27 de febrero de 2010, el presidente de la Republica del Ecuador, economista
Rafael Correa Delgado, emiti6 su “Enlace ciudadano” No. 161, desde la poblacion Shell,
provincia de Pastaza, en la Amazonia ecuatoriana.

Este numero significa mas alla de un enlace mediatico que se transmite por las estaciones
de la radio y la television publicas, cuya senal es reproducida por mas de 300
radioemisoras y/o televisoras locales en diversos puntos del pais (diario Expreso,
03/02/2008);" alude a la permanencia durante 161 semanas, de manera casi ininterrumpida,
de un espacio mediatico donde el Primer Mandatario ecuatoriano se expresa con respecto
al desenvolvimiento de su gestiéon -a manera de un diario de campo que registra hechos,
pensamientos e impresiones personales-,? sino también, y sobre todo, a criterios y visiones
de otros sectores ciudadanos y, en particular, a los medios de comunicacién privados, en
una suerte de analisis de contenido, que por lo general da como resultado confrontaciones
entre el “primer ciudadano” -convertido en enunciante y emisor principal del pais, dada su
jerarquia- y los medios de comunicacion ecuatorianos, los cuales, hasta hace
aproximadamente tres afos, no se habian enfrentado a un contradictor sostenido,
representante del Poder Ejecutivo, que cuestionara el concepto de libertad de expresién
como sinénimo de libertad de informacién, tradicionalmente utilizado por propietarios
privados de los media, y que incluso los identificara como “actores politicos” de oposicion.

Si bien en la historia nacional nunca han dejado de existir enfrentamientos verbales,
recelos, desconfianza mutua y reclamos constantes entre prensa y jefes de Estado,® lo
cierto es que nunca antes como ahora se habia hecho evidente un antagonismo que apunta
al cambio de los medios de comunicacion en lo que a tratamiento informativo se refiere.

Por lo mismo, ademas de esta confrontacion de visiones politicas y concepciones
mediaticas, cabe subrayar el hecho de que el discurso presidencial de esas cadenas
sabatinas tiene repercusiones directas en la agenda mediatica de la semana que sigue: sea
que la determine o que influya en ella, sea que la conforme o que contribuya a modularla, lo
cierto es que los media no pueden escapar del influjo o ser indiferentes a ese discurso del
maximo poder politico, encarnado en la persona de un presidente de cualquier republica.

Con este punto de partida, de lo que se trata en este trabajo emprendido por el Area de
Investigacién del Ciespal, es de constatar cuanto y como se repiten en los medios los temas
abordados por el Presidente de la Republica en los enlaces radio-televisivos de todos los
sabados, y en qué ponen énfasis, es decir, cual es la seleccion de temas que hacen; cual, el
tratamiento informativo que les dan; cuanto dias se repiten durante la semana o mas. Hasta
la proxima ocasion que, indefectiblemente, ocurre cada sabado.

Aqui se presenta el informe del monitoreo y el andlisis realizados a partir de la frecuencia de
temas, la forma de presentacion o tratamiento morfolégico, y el tratamiento informativo que
recibe cada tema. Entonces, la percepcion o suposicion se vuelve constatacion y evidencia,
en este primer acercamiento analitico a los enlaces presidenciales y su influencia en la
agenda mediatica de cinco diarios de circulacion nacional, editados en Quito y Guayaquil: El

' Para conocer el nimero preciso de radioemisoras que se enlazan a este programa presidencial, nos dirigimos

electronicamente a la Secretaria Nacional de Comunicacion, con fecha 24 noviembre 2009, pero no nos
proporcionaron el dato.

2 En ocasiones de ausencia del pais, el Presidente es reemplazado por el Vicepresidente de la Republica,
Lenin Moreno.

3 En Ecuador, las diferencias y disputas verbales entre medios de comunicacién y mandatarios, han estado
determinadas, en su tono y alcances, por las caracteristicas personales y las filiaciones politicas de los jefes de
Estado; estas han determinado los niveles de injerencia del poder politico en los poderes mediaticos, y los
niveles de critica de estos hacia el otro. En las tres ultimas décadas, las injerencias y/o los enfrentamientos
mayores, se registraron durante los periodos presidenciales de Leén Febres Cordero (1984-1988), de tendencia
socialcristiana, y de Lucio Gutiérrez (2003-2005), ex militar, de tendencia populista de centroderecha, que antes
de ser elegido como Presidente fue uno de los actores, junto con dirigentes indigenas, del golpe de Estado
contra el Gobierno de Jamil Mahuad.

3



Comercio, HOY, La Hora, El Universo, Expreso y El Telégrafo; los cinco primeros, de
propiedad privada, y el Ultimo, que constituye el primer diario publico del Ecuador.

Se han analizado unicamente dos semanas (18/07/09 — 01/08/09). Muestra suficiente e
insuficiente, a la vez. Suficiente, porque nos permite aproximarnos con bases cuantitativas y
cualitativas a la realidad; insuficiente, porque el seguimiento y el analisis de mas de dos
semanas nos habria permitido ver otras variables, hacer nuevas comparaciones y obtener
otras conclusiones, basadas en las evidencias que va arrojando el analisis.

Sin embargo, aspiramos a complementar este primer acercamiento y sus resultados con el
monitoreo y el analisis sobre otros temas, pues este es también uno de los primeros
ejercicios de monitoreo de medios de mediano y largo plazo, que aplica una metodologia
adaptada a los requerimientos que tiene la constatacién de una o mas hipétesis, como parte
importante de las realizaciones de la Veeduria de medios que existe en el Ciespal.

Puntos de partida y metodologia

Los temas que el presidente Rafael Correa aborda en su enlace sabatino de radio y
television, forman parte de la agenda de los medios privados desde el mismo dia sabado,
como se constata en los informativos nocturnos de las televisoras, sobre todo. En cuanto a
los impresos, las ediciones dominicales, del dia siguiente, no dejan de informar sobre lo que
ellos consideran lo mas destacado de cada intervencion presidencial, aunque les signifique
polémica desde el inicio. Un alto porcentaje de estos temas no pierde vigencia en los relatos
noticiosos y, por ende, en las secciones politicas, econémicas, sociales y culturales, que
conforman la agenda de cada diario, durante la semana siguiente, por lo menos.

En el contexto actual del pais, ese vinculo entre periodismo y la mas importante fuente
publica, como es la gubernamental, se ha vuelto mas estrecho que de costumbre mediante
la realizacion de los enlaces ciudadanos, convertidos en generadores directos de noticias,
pues registran la voz presidencial -o sea, de la jefatura del Gobierno- sus criterios o
comentarios sobre la diversidad de temas que aborda y que, en general, se refieren al
acontecer nacional, pero también, en algunos casos, al internacional.

Si bien el presidente Rafael Correa ha obtenido mayor presencia mediatica y, por ende,
mayor visibilidad si lo comparamos con otros mandatarios ecuatorianos, al sumarse a la
tendencia regional de hacer politica en espacios mediaticos, se ha sumado también al
criterio de considerar a la prensa como factor de oposicién politica y, en consecuencia, para
el caso ecuatoriano, como peligro para la “revolucion ciudadana”.* Por lo mismo, y por
muchas de sus expresiones verbales, propietarios de medios de comunicacion piensan que
él y algunos de sus colaboradores han instaurado un clima de violencia, no compatible con
la libertad de expresion.®

Desde el punto de vista de la comunicacién social, vale precisarlo, las demandas
ciudadanas con respecto a la produccion mediatica han propiciado la creacion de veedurias,
resultantes de las acciones de organizaciones o movimientos sociales que actuan en
defensa de derechos y reivindicaciones especificas y/o de democratizacion social. En este
sentido, las veedurias se han consolidado como espacios de expresion y participacion de la
ciudadania, y aunque no se ha teorizado ampliamente al respecto,® German Rey (2003:5)
sostiene que hay una conexion entre la mirada y la accion en los medios, y que esta accion
esta “informada por el ver, que no es un fin en si mismo”.

4 El18 de julio de 2009, en el enlace No. 129, aqui analizado, Rafael Correa dijo: “Estoy convencido que el

mayor peligro para los cambios en nuestra sociedad es una prensa corrupta y mediocre. Como la prensa buena
es fundamental para la democracia y la sociedad, la prensa corrupta y mediocre es un peligro para todos los
procesos de cambio, y seguiremos enfrentandola (...)".

° El mismo 18 de julio, los miembros de la Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos (AEDEP)
publicaron el comunicado “Parar las agresiones”, en el que sostienen este criterio.

® En la investigacion sobre instancias de monitoreo de medios, se han ubicado posiciones tedricas sobre los
‘observatorios’, pero no sobre ‘veedurias’. Sin embargo, hay quienes sostienen que un observatorio se diferencia
de una veeduria por la metodologia que emplea el primero, y la accion ciudadana a la que recurre una veeduria.
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Tal reflexién ha implicado la urgencia de observar y monitorear los medios desde la
diversidad de intereses ciudadanos y, sobre todo, de constituir consumidores-actores
criticos de los productos mediaticos. A partir de la idea de la informacién como mercancia,
el director del semanario francés Le Monde Diplomatique, Ignacio Ramonet, dice que esta
“se presenta con los atributos del sensacionalismo y de la espectacularidad”; aparte de que
“el rigor, la probidad y el profesionalismo de muchos periodistas estan yéndose a pique” y
“los ciudadanos tienen cada vez mas dificultad para distinguir lo verdadero de lo falso”.

Con estos puntos de partida, nos planteamos el objetivo de analizar hasta qué punto los
‘enlaces ciudadanos” de los dias sabados influyen o no en la agenda mediatica,
prefigurando o no la relacion Ejecutivo-medios de comunicacion.

Asi, comparativamente, se hizo un analisis de como seis diarios nacionales presentaron los
temas del discurso presidencial expuesto en los enlaces ciudadano 129 y 130, del 18 y el 25
de julio del 2009, respectivamente.

Para el efecto, se hizo seguimiento de los diarios EI Comercio (EC), El Universo (EU),
Expreso (EX), La Hora (LH), HOY (H), y El Telégrafo (ET), seleccionados por tener
circulacién nacional,” y ser editados en las dos ciudades principales, Quito y Guayaquil; en
el caso de ET, se trata del unico diario publico del pais, convertido en tal por decisién del
actual Gobierno.®

Por un periodo de dos semanas, comprendido entre el 19 de julio y el 1 de agosto de 2009,
posteriores a los enlaces ya sefialados, que fue seleccionado al azar,’ se recolectaron 84
ediciones: 82 impresas de todos los diarios, ademas de dos electrénicas de EC y EU; la
base de datos se construyé entonces con 373 notas periodisticas, de las cuales, 293
informativas y 80 de opinion, que fueron analizadas en tres niveles mediante tres
variables:

En el primer nivel se registra el nUmero de veces que los temas abordados por el Presidente
ecuatoriano tuvieron eco en los diarios desde el dia siguiente a la transmision del enlace
radiotelevisivo. En este primer nivel, se utiliza la variable ‘frecuencia’, que permite
determinar el grado de repeticion de los temas de cada uno de los segmentos: 1) rendicion
de cuentas del Presidente y alguno de sus ministros u otros funcionarios del Gobierno, 2)
“La libertad de expresion ya es de todos”, en el que analiza noticias y opiniones aparecidas
en los medios, y 3), “Dialogo con el Presidente”, en el cual da respuestas a las consultas
ciudadanas de la localidad desde donde se transmite el enlace. A partir de esta variable,
podemos observar también los temas de qué segmento les interesan mas a los diarios y, en
funcion de ello, analizar las conexiones o desconexiones de cada periddico con el discurso
presidencial. Asimismo, esta variable permite establecer cuantos y cuales temas fueron
omitidos o “silenciados” por la prensa.

En el segundo nivel, ponemos atencién a la forma en que las diferentes notas periodisticas
son presentadas por cada diario, mediante la variable ‘estructura morfolégica’, que pone
en evidencia el despliegue informativo que cada uno hace de los temas abordados por el
Presidente. Esta variable permite, ademas, registrar qué temas estuvieron en primera plana
y cuales incluyeron elementos adicionales o recursos técnicos que los destacan frente a
otras notas informativas, como fotografias, graficos, recuadros, puntos de vista de otras
fuentes, y entrevistas a especialistas o al publico en general.

7 Segun la pagina electronica www.aedep.org.ec, hay nueve diarios con cobertura nacional; ademas de los
seleccionados para esta investigacion, son Extra y Meridiano, de Guayaquil, y ElI Mercurio, de Cuenca.

8 Este diario, el mas antiguo del Ecuador, fundado a fines del siglo XIX, tiene sede en Guayaquil; fue adquirido,
en 2007, por el Gobierno a la Agencia de Garantias de Depdsitos (AGD), entidad publica creada para garantizar
la devolucién de fondos a las personas perjudicadas por la debacle financiera de 1999.

° Razones logisticas no permitieron tomar una muestra mas amplia en el tiempo y que incluyera medios de
radio y television; pero también uno de los objetivos del monitoreo y el analisis realizados era poner a prueba
una metodologia que combine lo cuantitativo con lo cualitativo, y el trabajo desplegado en ese sentido, ha
resultado arduo, no obstante la limitacion la muestra.
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En el tercer nivel, utilizamos la variable ‘tratamiento informativo o periodistico’,' que
nos permite, a partir de la magnitud que los temas del enlace sabatino adquieren en el
conjunto de notas periodisticas sobre el discurso presidencial, considerar la proposicion
principal -que es parte del analisis del discurso- con el fin de establecer los enunciados de
las notas periodisticas (textos), que transmiten un significado, en este caso, de la relacién
Ejecutivo-medios de comunicacién (contexto).

Segun Teun Van Dijk (1983), una proposicion es la construccién de un texto que transmite
un significado y se expresa por medio de oraciones o enunciados que denotan hechos o los
connotan; estos enunciados, al ubicarse jerarquicamente en el titulo, el lead o el cuerpo de
una nota periodistica, permitieron el analisis del tratamiento informativo. En este sentido, se
comparan las notas periodisticas sobre Ejecutivo y prensa con el total de notas informativas
y piezas de opinidén que registraron otros temas del discurso presidencial.

Tanto por la frecuencia como por el despliegue, para el andlisis del tratamiento informativo
se selecciond uno de los temas destacados del segmento “La libertad de expresion ya es de
todos”, que tuvo eco en cinco de los seis diarios tomados para la muestra, o que no ocurrié
con ningun otro tema; ademas, este resume uno de los segmentos del enlace presidencial
que abona mas a la confrontacion Presidente-medios, como veremos mas adelante.

Para esclarecer el concepto de ‘proposicion principal’, la teoria del analisis del discurso
entiende el discurso como la expresién de un pensamiento complejo que pone de manifiesto
un sistema de conceptos y valores en un contexto determinado (Charaudeau vy
Maingueneau 2005). En el ambito politico del pais, este concepto toma fuerza porque los
enlaces ciudadanos se han institucionalizado como espacios de difusién y posicionamiento,
tanto del pensamiento del presidente Correa como del Gobierno que él preside.

Para este analisis, consideremos ademas que en la seleccién de noticias de un diario, la
politica es tema preponderante y las fuentes oficiales tienen primacia sobre otras; dentro de
ellas, la palabra presidencial ocupa el primer lugar jerarquico: si en nuestra democracia se
concibe al Primer Mandatario como Primer Ciudadano, es obvio que sus acciones y/o
declaraciones lo convertiran en primera fuente de informacién para el ambito nacional.
Como afirma Eva Salgado (2002), el discurso del poder en los espacios mediaticos es uno
de sus modos de manifestacion que ha tenido acogida entre los gobernantes
latinoamericanos, y en esa linea, la politica es una accion discursiva.

La marca nacional de la accién discursiva en el contexto regional

En Latinoamérica, la politica como accién discursiva tiene, ante todo, presencia mediatica.
Independientemente de la linea ideoldgica que profesan Alvaro Uribe Vélez en Colombia,
Hugo Chavez Frias en Venezuela, Luis Ignacio ‘Lula’ da Silva en Brasil, Evo Morales Ayma
en Bolivia, Daniel Ortega Saavedra en Nicaragua, Rafael Correa Delgado en Ecuador v,
desde julio de 2009, Alvaro Colom Caballeros en Guatemala, todos hacen del uso de la
palabra en espacios radiales y/o televisivos su arma fundamental (Salgado 2003), como se
evidencia en el cuadro siguiente.

1% Optamos por decir “tratamiento informativo o periodistico” a lo que Van Dijk llama “estructura tematica o
cubrimiento”, que “refleja la tendencia de seleccién y disposicion de contenidos del relato periodistico, a partir
del principio de relevancia” (Herrera, Eliana y Juana Ramirez, 2002).



Espacios mediaticos de los presidentes latinoamericanos

Cuadro 1

Pais Jefe de Programa Medio Dia de difusion  Tiempo en el
Estado utilizado aire
Bolivia Evo Morales El pueblo es Radio Domingo de Dos afios, ocho
noticia 10:00 a 12:00 meses
Brasil ‘Lula’ da Silva Café con el Radio Lunes, en cuatro Seis anos, tres
Presidente emisiones meses
Colombia Alvaro Uribe* Consejos Television Sabados durante  Siete afios, seis
comunitarios 12 horas meses
Ecuador Rafael Correa Enlace Radio y Sabados de Tres afios y un
Ciudadano television 10:00 a 12:30, mes
aproximadament
e
Guatemala Alvaro Colom Despacho Radio Miércoles, de Siete meses
presidencial 07:00 a 08:00
Nicaragua Daniel El pueblo Radioy Dos afios, siete
Ortega*™* presidente television meses
Venezuela Hugo Chavez ‘Alo, Presidente’  Television y Domingo a partir 10 afios, 9 meses

radio de las 11:00

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion periodistica y académica obtenida del Internet, actualizada a feb.
2010.

* El presidente colombiano institucionalizé los consejos comunitarios cuando fue gobernador de Antioquia, entre 1995 y 1997.
** No se tiene informacion del dia y hora de difusién del programa “El pueblo presidente”.

Se puede observar que la tendencia latinoamericana de este uso de los espacios
mediaticos no es reciente, pues los presidentes de Venezuela y Colombia hacen uso de
esta practica, desde hace diez, y siete afos, respectivamente, pero tomé fuerza en los
ultimos tres anos, sobre todo entre los mandatarios que se suman a una tendencia politica,
que se ubican mas a la izquierda." En comparacion con la television, la radio es el medio
mas utilizado por los mandatarios; no obstante, el audiovisual tiene también acogida e,
incluso, exclusividad en el caso colombiano.

El 20 de enero de 2007, esa tendencia regional de hacer politica se convirti6 en un hecho
en Ecuador. La difusion del primer enlace sabatino, cinco dias después de la posesion
presidencial de Rafael Correa, como jefe del Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana, estuvo
a cargo de 53 estaciones radiales (diario Expreso, 03/02/2008). Desde marzo del mismo
afo, tras un convenio suscrito con la ex Secretaria de la Administracién y Comunicacion, la
Corporacion de Radios Populares del Ecuador (Corape) participa como matriz; actualmente,
mas de 300 radioemisoras de varias localidades del pais, los dos canales de television VHF,
que fueron incautados por el Estado (GamaTV y TC)," y el canal publico Ecuador TV
(ECTV) se enlazan para la retransmision del enlace que hoy tiene dos horas y media de
duracion.

Asi se dio inicio a los Enlaces Ciudadanos, mediante los cuales se buscdé, en un primer
momento, que Rafael Correa mantuviera contacto con la gente y conociera sus necesidades
por medio de la apertura de microfonos para que la ciudadania local planteara sus
inquietudes, de acuerdo con el objetivo explicitado por quien fuera la primera secretaria de
Comunicacion de la Presidencia del Republica, Ménica Chuji.™

"En Guatemala, por ejemplo, Alvaro Colom, socialdemdcrata, representa una opcién progresista, considerada
como de izquierda, en comparacién con los gobiernos anteriores de ese pais.

12 Estos medios, que pertenecian a los hermanos Isaias Dassum, ex propietarios de Filanbanco, uno de los
bancos desaparecidos luego de la crisis financiera de 1999, fueron incautados por la AGD, como parte del pago
de la deuda que mantenian con sus clientes; pasaron a ser administrados por el Estado, hasta que se concrete
su venta o se decida si quedan en manos del Estado; sin embargo, estos canales tampoco tienen el caracter de
medios publicos.

1 Entrevista realizada por diario EI Comercio, y publicada el 21 enero 2007, como parte de la nota “Correa
respondi6 preguntas de periodistas en un programa radial”.
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Desde la primera emision hasta la 156, realizada el 23 de enero del 2010 en el Palacio de
Carondelet, los enlaces se estructuran en torno a tres segmentos, que han tenido dos
variaciones significativas desde el inicio. Hasta el 19 de mayo del 2007, se incluyeron: 1) la
agenda semanal, que es el recuento de las actividades del Ejecutivo; 2) el “Dialogo con el
Presidente”, que incluia la participacién de periodistas invitados, y 3) anuncios sobre ciencia
y tecnologia. A partir de esa fecha, y luego del enfrentamiento verbal con Emilio Palacio,
editor de Opinién y editorialista de El Universo, a quien hizo retirar de la sala luego de una
discusion entre ambos, el segundo segmento se limitd a las preguntas de pobladores del
lugar de transmision del enlace. ElI mas reciente y significativo cambio -ocurrié desde el 6 de
junio del 2009, cuando el segmento de ciencia y tecnologia fue reemplazado por el de “La
libertad de expresion ya es de todos”.

Actualmente, con la incorporaciéon del canal publico desde el afio 2008, el Enlace
Ciudadano se convirti6 también en espacio audiovisual mediante el cual, ademas de
informar sobre la agenda semanal del Mandatario y las actividades realizadas por las
instancias estatales, y comentar las notas periodisticas, se responde a las inquietudes de un
representante del lugar desde el cual se transmite. En las dos horas y media de duracion, el
Primer Mandatario hace también anuncios que actualizan determinados temas, los cuales
se vuelven insumos para noticias, y el Primer Mandatario se convierte en fuente informativa
semanal.

En el caso del enlace 129, como se presenta en el grafico 1, Rafael Correa abordd 46
temas:™ uno legal, dos de economia interna, cuatro de economia externa, cinco sobre
politica exterior, ocho sociales, 16 sobre medios de comunicacion y 10 sobre politica
interior; entre estos ultimos, los contratos del Estado con Fabricio Correa, hermano del
Presidente, puesto en debate por diario Expreso, en junio del 2008. Ademas, anuncidé ocho
informaciones exclusivas relacionadas con politica exterior e interior, leyes, social,
economia interna y externa.

Grafico 1

Temas de politica interior en la cadena 129

17%

35%
B Social

m Politica exterior
11%
m Politica interior

M Legal

= Economia
exterior

" La divisién tematica que aplica la Asociacion Mundial por la Comunicacion Cristiana (WACC), en el Proyecto
Global de Monitoreo de Medios 2009/2010, fue un referente para este trabajo. Los temas se especifican en el
cuadro 2, de la pagina siguiente.
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De esta manera, se pone en evidencia que lo relacionado con los medios de comunicacion
constituye mayoria con respecto a los demas temas, con algunos puntos por encima del
segundo tema mas abordado, politica interior.

En el enlace 130, como se aprecia en el grafico 2, los temas sobre los medios continuaron
como los mas mencionados por el Primer Mandatario (17), lo cual representa el 30% de un
total de 55, porcentaje algo menor que en la cadena anterior (34,7%). Hubo un
pronunciamiento sobre temas legales y otro de politica exterior, cuatro de economia interna,
seis de celebridades y artes, siete menciones a tematicas sociales, ocho de economia
externa, y 11 sobre politica interior. Al igual que en la cadena sabatina 129, el presidente
Correa hizo 14 anuncios novedosos relacionados con politica interior, economia externa,
economia interna, social, leyes, medios de comunicacion, artes y celebraciones, como
veremos mas adelante en el cuadro 2.

Grafico 2

Temas de politica interior en la cadena 130
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= Social
= Politica exterior
= Politica interior
m Legal

Q,
20% ®m Economia exterior
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= Economia interior
Medios
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De los 101 temas que el presidente Correa mencion6 en ambos enlaces, 50 tuvieron eco en
las ediciones impresas de los seis periddicos analizados, lo que representa casi la mitad de
los temas abordados (49,5%): 23 se difundieron entre el 19 y el 25 de julio, mientras 27 se
registraron del 26 de julio al 1 de agosto.

Al contrario, de los 51 temas que la prensa omitié, 23 fueron tratados en el enlace
ciudadano 129, y 28 en el enlace 130 (graficos 3 y 4). En la primera semana, después del
129, los asuntos no abordados por los diarios fueron de los temas correspondientes a
politica interior (8), medios (7), social (4), economia exterior (2) y politica exterior (2). En la
segunda semana, luego del enlace 130, los temas sobre medios de comunicacion (12)
fueron los que mayormente se omitieron, seguidos por los de politica interior (7), social (3),
economia exterior (3), legal (1), economia interior (1) y celebridades y artes (1).



Grafico 3

Temas no abordados en enlace 129

9%

30% m Social

m Politica interior
Economia

exterior
m Medios

En el analisis del discurso de las noticias (Van Dijk, 1983:88), se sefala que la seleccion de
algunos hechos y la descripcidn de ciertos aspectos de los mismos, asi como la omision de
otros implican una valoracién de los hechos por los diarios impresos. En ese sentido, tanto
los enunciados como los silencios tienen significaciones en el discurso mediatico, al cual
subyace un entramado de, entre otras, posiciones periodisticas y politico-econémicas,
relacionadas por lo general con el sistema de propiedad de cada medio.

Grafico 4

Temas no abordados en enlace 130

39 4%

25%
m Social

m Politica interior
= Economia exterior

m Medios

m Celebridades y
artes

En el enlace ciudadano 129, por ejemplo, se observé que el tema del plan de fortalecimiento
del Instituto Nacional de Propiedad Intelectual, que abordd el Presidente no fue importante
para ninguno de los seis diarios; por lo tanto, no se difundieron los detalles de este asunto:
la facultad del Presidente para ordenar la emision de las licencias obligatorias de marcas de
medicamentos y agroquimicos para elaborar genéricos, tema social de interés general
porque esta implicada la salud de la poblacién, sobre todo la de escasos recursos, o la
adopcidon de politicas estatales mas claras para romper con la tradicion de defender los
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negocios en vez de los seres humanos, que tiene relacién directa con el concepto de
desarrollo humano sustentable, impulsado por el actual Gobierno.

En el caso del enlace 130, uno de los temas omitidos fue el de seguridad interna: la prensa
no registré los aspectos concernientes al anuncio hecho por el Primer Mandatario de
reemplazar a los policias de turismo por guias turisticos, y la decisidon de reubicar a los
policias que ocupan puestos administrativos para que patrullen o vigilen las calles.

En términos generales, se evidencié que tanto la prensa publica como la prensa privada no
dieron espacio a temas como los antes descritos en sus ediciones de las semanas
siguientes a los enlaces sabatinos, no obstante el interés nacional que implicaba cada uno
en lo que corresponde a bienestar social; inclusive, uno de ellos, el relativo a seguridad
interna, aludia a la busqueda de soluciones para enfrentar uno de los considerados
problemas cruciales de entre los que afectaron al pais durante 2009 (Cedatos, 2009).
También, se observé que los temas con interés local (cuatro, en el caso del enlace 129 y
cinco, en el 130) no alcanzaron la valoracién suficiente para tener un espacio en los seis
diarios analizados, a pesar de que tienen circulacién nacional (anexos 1y 2).

Con la omisién de estos temas, de acuerdo con los ejemplos sefalados, es evidente que los
‘silencios’ en el discurso mediatico no se pueden asumir como inocentes: sugieren
posiciones, si no con respecto a los temas no abordados, si con relacién a los que se
visibilizan de manera destacada, sea de acuerdo con el interés de cada medio de
comunicacion, o de acuerdo con la jerarquia tematica que se ha asignado a las noticias y a
su ubicacion en las paginas de un diario (la politica y la economia mas importantes que lo
social, o lo nacional mas relevante que lo local, por ejemplo) como iremos constatando al
analizar lo publicado en cada medio, por frecuencia, presentacion y tratamiento.

En el caso de las 22 informaciones que actualizaron determinados temas en los enlaces
129 y 130, 15 anuncios presidenciales sirvieron como insumo para elaborar 35 noticias. Por
ejemplo, en la pagina 4 de la edicion del 28 de julio de El Universo, en la seccion Actualidad
se publicé la nota titulada “Inspectoria de Trabajo no conoce anuncio de Correa”,
relacionada con la mencién hecha tres dias antes por el Primer Mandatario, en el enlace
130, sobre la creacién de una unidad especial a favor de las empleadas domésticas.

A partir de este registro, tanto de lo publicado como de lo omitido, se puede constatar que la
politica como accion discursiva del Jefe de Estado esta influyendo en la agenda de los
periodicos nacionales en lo que a la creacion de noticias se refiere, lo cual influye, a su vez,
en la opinién de los mismos diarios y de articulistas internos y externos. A decir de Santiago
Pedraglio (Sample y Zovatto 2005), el vinculo que los medios de comunicacion tienen con la
politica no es el de gestionar directamente las decisiones del Estado sino el de “elaborar y
difundir noticias, independientemente de sus prioridades o sus decisiones sobre la agenda
que consideren mas conveniente”.

Esta reflexion se desarrolla en el acapite que sigue, pero se podria adelantar, a partir de lo
constatado por la frecuencia tematica, que cuando los medios de comunicacién resultan
cuestionados y/o interpelados por el poder politico, se vuelve prioritario para la agenda de
cada uno el tratamiento de estos temas, porque en este caso no se trata unicamente de
hacerse eco de la palabra presidencial sino de refutar o rechazar pronunciamientos que
tocan directamente el meollo de su produccion informativa.

Del cuadro 2, a continuacién, se podria concluir, en primer lugar, que los medios dan mas
énfasis a los anuncios que hace el Presidente con respecto a los temas “duros”, como se
llama a los de politica y economia, que tienen primer nivel jerarquico en el concepto de
noticia que los media manejan. En este caso, los diarios destacan las “primicias” que
entrega Rafael Correa con respecto a determinados hechos; por esta razén, de entre los
temas senalados, los anuncios, como llamamos a las primacias sobre politica y economia,
tienen mayor peso con respecto a los demas, en uno y otro enlace.
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Cuadro 2
Anuncios de las cadenas 129 y 130 que actualizaron temas especificos

Enlace Ciudadano 129

Enlace Ciudadano 130

Tema

Anuncio

Tema

Anuncio

Politica exterior

Investigacion por parte de la
Comisién de Angostura sobre
supuestos nexos del Gobierno
con las FARC

Legal

Los policias en actividades
administrativas seran reubicados

Politica interior

Cambio de nombre del
Ministerio de Minas y
Petroleos a Ministerio de
Recursos Naturales no
Renovables

Economia externa

Vuelo de prueba de aviones no
tripulados en el Aeropuerto de
Manta

Politica interior

Desplazamiento, el martes 21
de julio, de Rafael Correa a
Manabi para trabajar sobre el
aeropuerto de Manta, en el
que esta interesado Singapur
Airlines

Economia interna

El Municipio de Manta asumira las
funciones de la Direccion de

Aviacion Civil en el Aeropuerto de
Manta, cuando esté listo para ello

Politica interior

Cambio de nombre del
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura 'y
Pesca a Ministerio de
Recursos Renovables

Economia interna

Plan de adecuacién de aeropuerto
de Portoviejo como terminal interna
0 parque metropolitano

Economia externa

Informe sobre boicot de empleados
publicos alrededor del eje Manta-
Manaos

Legal

Conformacion de grupo de
abogados para que den
seguimiento a juicios
alrededor de Filanbanco, por
USD 200 millones.

Economia interna

Proyecto de riego en Chone de
USD 30 mil por hectarea no se
considerara

Economia interna

Los estudios de la Refineria del
Pacifico terminaran en menos de
dos afios

Economia interna

Contrato colectivo con
trabajadores de EMELEC
continlia vigente

Politica interior

Creacion de Superintendencia de
Agua y Ambiente

Politica interior

Senplades asesorara a Paraguay

Social

Reconocimiento a las maestras
que sacaron las mas altas

(incluye educacién Social calificaciones en la evaluacion, por
ve " Ubicacién de universidades parte de la Gobernacién del
salud, bienestar social, : )
o ecuatorianas en ranking Guayas
vivienda y otros temas internacional Creacion de una unidad especial
relacionados con este . : esp
A . en el Ministerio de Trabajo, con el
ambito) Social ; S
fin de apoyar los juicios contra
patronos explotadores
Resultados de la encuesta para
. Social beneficiarios del bono de desarrollo
Ecuador no se presentara a la h
) - umano
quinta ronda de Lima, en el
. . Resultados de la encuesta a la
marco de las conversaciones Medios de

Economia exterior

con la Unién Europea.

comunicacion

ciudadania sobre el Enlace
Ciudadano

Celebraciones y arte

Cambio de nombre de MAAC a
Centro Cultural Libertador Simén
Bolivar

Fuente: Elaboracion propia a partir de las grabaciones en audio de los enlaces ciudadanos 129 y 130.

En segundo lugar, esta constatacion demuestra lo dicho por Pedraglio: los diarios ponen de
relieve noticias “independientemente de sus prioridades o sus decisiones sobre la agenda
que consideren mas conveniente”, pero también, en este caso, les permite equilibrar, de
cierta manera, la preponderancia dada a los temas relacionados con los medios, o sea, con
ellos mismos.

El eco informativo de las cadenas sabatinas 129 y 130

A partir de la segunda quincena de julio de 2009, la crisis diplomatica con Colombia y la
relacion Ejecutivo-medios de comunicacion fueron noticias reactivadas en la agenda
mediatica. El viernes 17 de julio sali6 a la luz publica un video en el cual Jorge Bricefio, alias
‘Mono Jojoy’, uno de los siete miembros del secretariado de las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia (Farc), se refiere a un supuesto aporte econémico de ellos a
la primera campafia presidencial de Rafael Correa, en 2006.

La respuesta del Primer Mandatario y el anuncio de que la Comision de Angostura™
investigaria el material audiovisual, se dieron en el enlace ciudadano 129, transmitido desde
Chunchi, provincia de Chimborazo. Ambas informaciones fueron registradas en la edicion
dominical del 19 de julio de los cinco periédicos privados y del diario publico analizados;
ademas, las reacciones dentro y fuera de Ecuador -incluidas otras del propio Presidente
ecuatoriano en la cadena sabatina 130 y en otros dias de la semana, asi como las de
autoridades diplomaticas, judiciales y las Farc-, las respuestas de organismos nacionales e
internacionales, y las explicaciones de militantes del partido gobiernista vinculados
presuntamente con el grupo irregular colombiano, se publicaron en las dos semanas
posteriores a las primeras declaraciones del presidente Correa sobre el video sefialado.®

El mismo 18 de julio, el presidente Correa dio una opinién en la cual mencion6 a la directora
de El Comercio, Guadalupe Mantilla, debido a la rectificacion que él habia solicitado a ese
medio, con respecto a la informacion entregada por el ex gobernador de Loja, Nilo Cérdova,
en torno al contrato del Estado a favor de la empresa Cosurca, a la cual estaba vinculado su
hermano Fabricio. La reacciéon de la sefiora Mantilla, difundida al dia siguiente, en el
noticiero dominical de Teleamazonas,'” provocd adhesiones diversas, tanto de otros medios
de comunicacién como de periodistas y personajes de la politica, que se mantuvieron siete
dias no consecutivos.'®

Si bien el detonante de la crisis diplomatica con Colombia fue la divulgacion del material
audiovisual con miembros de las Farc, tanto la respuesta de Rafael Correa a ese hecho
como su referencia a la directora de ElI Comercio fueron parte del discurso presidencial en
los enlaces 129 y 130. Alrededor de estos temas, se elaboraron 160 notas (129 noticias y
31 articulos de opinién), que representan el 42,8% del total de piezas periodisticas
publicadas en los seis diarios de la muestra que analizamos. Como se registra en el cuadro
No. 3, en rojo, esas informaciones se difundieron entre cinco y 14 dias ininterrumpidos.

15 Esta comision fue creada luego del ataque militar colombiano a Angostura, territorio amazénico fronterizo con
Colombia, el 1 de marzo del 2008, donde se ubicaba un campamento clandestino de las Farc, y que dio como
resultado la muerte de Raul Reyes, comandante de ese grupo guerrillero, junto con varios de sus integrantes
colombianos.

' A escala internacional, el 19 de julio, el Gobierno colombiano entregé el video en el que aparece el ‘Mono
Jojoy’, a la OEA; el martes 21 de julio, el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, dijo estar seguro de que ese
material audiovisual era falso. A escala nacional, el presidente Correa volvié a referirse al tema el miércoles 22 y
el jueves 23 de julio, mientras la Fiscalia inicié una indagacion el viernes 24, la Cancilleria se refirié el lunes 27
de julio al video como un “montaje”, y el Ministerio de Gobierno difundié el miércoles 29 el presunto diario de
Raul Reyes. El martes 28 de julio, en cambio, las FARC negaron un financiamiento a la campafia del Jefe de
Estado ecuatoriano.

17 |a tensa relacién que este canal mantiene con el Gobierno desde diciembre de 2008, cuando recibié la
notificacion de multa por parte del Consejo Nacional de Radio y Television (CONARTEL), debido a la
transmisién de una corrida de toros, se agravo a fines del 2009: el 22 de diciembre, la Superintendencia de
Telecomunicaciones (Suptel) suspendi6 las emisiones de la estacion televisiva por 72 horas, debido a la
emision, el 22 de mayo, de una noticia sobre los posibles efectos, perjudiciales para los pescadores, de la
explotacién de gas en la Isla Puna. Adicionalmente, Teleamazonas tiene otros dos procesos que estan en
marcha.

18 Este hecho fue analizado en un el articulo “El Gobierno y los medios: ¢,Rafael Correa vs. Guadalupe Mantilla”,
y publicado en la revista Mediaciones (www.ciespal.net/mediaciones). Fue producido por el Area de
Investigacion de Ciespal.
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Cuadro 3

Frecuencia tematica del discurso presidencial en la agenda mediatica del 18 de julio al 1 de agosto

Temas Hecho noticioso Semana 1 Semana 2
D L M Mi J \% S D L M Mi J V
19 20 21 22 23 24 25|26 27 28 29 30 3
Economia Evaluacion de negociaciones con la Unién X X X X X
externa Europea
Economia Situacién del eje Manta- Manaos para el X
externa comercio latinoamericano
Economia Estado del proyecto Coca Codo- Sinclair X
externa
Economia Salvaguardias a las importaciones X X X X X X
externa colombianas
Economia Reunién con trabajadores de Emelec X
interna
Economia Busqueda de socio para Aeropuerto de Manta X X X X X X X
interna
Economia Rehabilitacion de estacion de ferrocarril X
interna
Economia Administracion de Petroecuador X X
interna
Economia Avances en la Refineria del Pacifico X
interna
Economia Mantenimiento del sistema de dolarizacion X
interna
Economia Proyecto ITT X
interna
Legal Situacion de Filanbanco X
Medios Poder de los media en la regién X X X
Medios Observaciones a El Universo por nota de X
Gobierno y PRE
Medios Observaciones a ElI Comercio por nota de Nilo X X X X X
Coérdova
Medios Observaciones a El Universo por nota sobre X X
contratos de F. Correa
Medios Estadisticas sobre atentados a periodista X X X
Medios Comunicado de la AEDEP X X
Medios Accionistas de HOY y bonos de deuda X
Medios Observaciones a articulo de J. Vivanco X X X
Medios Preparacion del enlace ciudadano X
Medios Relacion gobierno y medios X X X X X X
Medios Comunicado de respuesta a AEDEP X X X X X
Medios Reaccion de G. Mantilla y adhesion de medios X X
Medios Pedido de aclaracién a Jorge Vivanco X
Medios Viajes internacionales de periodistas X
Medios Fundacion de Guayaquil X
Celebracio  Celebracién por el natalicio de Bolivar X X
nes
Arte Cambio de nombre de MAAC a Centro X X
Cultural Simén Bolivar
Celebracio  Dep6sito de ofrenda floral en monumento a X
nes Francisco de Orellana
Politica Difusién de video de ‘Mono Jojoy’ X X X X X X X X X X X X X
exterior
Politica Nexos del movimiento PAIS con las FARC X X X X X X X X X X X X X
exterior
Politica Campaiia internacional para desestabilizar al X X X
exterior gobierno de Honduras
Politica Creacion de la Superintendencia de agua X
interior
Politica Servicio de agua potable en San Mateo X
interior
Politica Almuerzo con militantes de PAIS elegidos X
interior como autoridades de Manabi
Politica Evaluacion semestral del Plan Nacional de X
interior Desarrollo y asesoria de Senplades a
Paraguay
Politica Camparia de desestabilizacién al gobierno de X
interior Correa
Politica Criticas a contratos publicos con Fabricio X X X X X X
interior Correa
Social Rechazo a protesta de autoridades X X X X X X
universitarias por la Ley de Educacién
Superior
Social Ubicacion de universidades ecuatorianas en X
ranking
Social Evaluacion a docentes X X X X X X X
Social Protestas de la UNE X X X X X
Social Celebracion del Dia de la Trabajadora X X
Domeéstica
Social Resultados de las encuestas para programas X X X
de beneficio social (SELBEN)

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo publicado en 82 ediciones impresas y 2 ediciones digitales de ET, LH, EC, HOY, EX y EU.




El cuadro 3 hace evidente que los temas mas frecuentes, o mas continuamente abordados
durante las dos semanas, fueron sobre la difusion del video de las FARC vy el presunto nexo
entre ese grupo armado y el Gobierno ecuatoriano, tema eminentemente politico que
repercutio incluso en fuertes discrepancias en la agrupacion politica gubernamental. Las
notas alrededor de ambos hechos noticiosos, clasificadas en el tema de ‘Politica exterior’,
concentraron el 38% del total de piezas periodisticas (116 noticias y 26 articulos de
opinién), lo que resulta en una frecuencia de 10 informaciones por dia, durante las dos
semanas de la muestra y en el conjunto de diarios.

Sobre estos mismos hechos del primer enlace analizado, durante la segunda semana (26
julio- 1 agosto) del analisis, que sigui6 a la cadena 130, hubo un incremento de dos piezas
informativas y dos piezas de opinion en los cuatro dias posteriores al enlace, lo cual
coincidio con la divulgacion del presunto diario de Raul Reyes, el segundo hombre al mando
de las Farc hasta cuando fue abatido en la incursion armada del ejército regular colombiano
en la localidad ecuatoriana de Angostura (01/03/09).

La primera semana, no obstante, concentré6 mas noticias con citas textuales del discurso
presidencial transmitido en la cadena sabatina del 18 de julio. El dia siguiente de esta, cinco
piezas, también con referencias literales, se publicaron en todos los diarios, exceptuando La
Hora; el lunes 20 de julio, en cambio, El Telégrafo fue el unico que usd nuevamente una cita
textual de lo dicho por el mandatario Correa. El resto de la semana, todos los diarios
optaron por desarrollar este tema de politica exterior.

En la semana siguiente al enlace 130, La Hora, EI Comercio y El Universo (en su edicién del
domingo 26 de julio) fueron los diarios que citaron entre comillas lo dicho por el Jefe de
Estado. Al igual que en la primera semana, los periédicos optaron por buscar mas
informacion en torno a la respuesta de Correa frente al video de las FARC, el pedido de
investigacion a la Comisién de Angostura y el presunto diario de Raul Reyes.

HOY fue el que mas espacio dio a ambos temas: entre articulos de opinion (8) y noticias
(31), resultaron 2,7 piezas periodisticas por dia que se ubicaron 11 veces en primera plana,
tres en la seccidon Actualidad, una en la seccidn Tecnologia, siete en la seccion
Perspectivas (de opinién) y 16 en la seccién Judicial. En este diario, al igual que en El
Comercio, que publicé 22 noticias y dos articulos de opinién, se puso énfasis en los
supuestos nexos del Gobierno de Correa con las Farc, en la seccion judicial; incluso, en la
portada de la edicion del 31 de julio de 2009, ElI Comercio tituld “El diario de Reyes calza
con el caso Huracan”, en referencia al nexo entre el presunto documento del ex
comandante guerrillero con el proceso judicial por narcotrafico contra los hermanos
Jefferson, Miguel y Edisson Ostaiza, vinculados, a su vez, con José Ignacio Chauvin, quien
fuera apresado como presunto nexo gubernamental con las Farc, luego del ataque
colombiano en Angostura. Mas alla de las vinculaciones politicas y judiciales hechas por
ese diario, el titulo de la nota lleva a preguntarse por qué se judicializa el tema antes de
tiempo, pues se lo relaciona con un proceso judicial a narcotraficantes.

En los otros diarios se registraron 18 noticias y cuatro articulos de opinion en El Universo,
18 piezas periodisticas y tres piezas de opinidén en La Hora, 15 notas informativas y cinco
opiniones en El Telégrafo, y 12 noticias y cinco articulos de opinién en Expreso.

En el caso de la opinion del mandatario Correa sobre la sefiora Mantilla y su reaccion al
respecto, que fue el tema sobre medios con mas frecuencia de publicacion, se difundieron
20 textos en EC, EU, LH y Hoy. El Comercio fue el que dio mas despliegue debido,
evidentemente, a que su directora habia sido mencionada y se sinti6 ofendida. En total, ese
diario publicé el 50% de las informaciones: tres noticias y siete articulos de opinion. A partir
de esas cifras, se establece una repeticion de ese hecho noticioso de casi una nota por dia.
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En comparacién a lo publicado por los otros periddicos, hubo una variaciéon entre y 10 textos
(ElI Comercio) y ninguno (El Telégrafo y Expreso). No obstante, en esos mismos dias, tres
articulos de opinidon (un editorial y el articulo de su subdirector, Jorge Vivanco, en Expreso,
y el analisis de Hoy) abordaron otros aspectos de esa cadena radial, alusivos a la mencién
que hiciera el presidente Correa sobre cada uno de esos medios.

Es importante reparar en el hecho de que asi como en El Comercio se puso énfasis en una
declaracion presidencial que le concernia directamente, Expreso y Hoy también destacaron
las declaraciones presidenciales en el mismo sentido, es decir, aquellas que les tocaban de
manera directa. Por esto, se podria inferir que cada medio impreso destaca lo que resulta
de su particular interés o lo que lo afecta directamente.

Para El Telégrafo, lo destacable en relaciéon con el tema de medios de comunicacion del
enlace 129, fueron las estadisticas de atentados a periodistas en administraciones
precedentes a la de Rafael Correa, las observaciones presidenciales al texto sobre el nexo
entre su gobierno y el PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano), que se publicé el 14 de julio en
El Universo, y al articulo de opinién de Jorge Vivanco sobre el proceso electoral, del 13 de
julio en Expreso. Los tres temas tuvieron una frecuencia diaria de casi una nota.

A partir de este registro, se adelanta otra conclusién: los medios destacan algunas
declaraciones presidenciales que les son utiles para textos de coyuntura o de lo que esta
ocurriendo en ese momento, tomando en consideracion la primacia dada a la fuente
gubernamental y, en especial, al Presidente que es, por su condicion de Jefe de Estado,
fuente principal o emisor privilegiado. Si tales pronunciamientos tienen caracteristicas
novedosas o atipicas -como la presunta agresién verbal a la directora de un medio-, el
proceso de elaboracion de informacion mediatica puede mantenerse por mas de un dia vy,
en ese caso, también se asiste a otra manera de repercusion del discurso presidencial de la
cadena sabatina en la agenda mediatica. Eso sucedi6 en el caso de los periddicos privados.

Localizacion del discurso presidencial en las notas periodisticas

El tratamiento que el Presidente ecuatoriano hace de temas sobre politica interna y externa,
economia nacional e internacional, sociedad, leyes, medios de comunicacion, celebraciones
y artes, si bien no obedece a un orden tematico sino secuencial, pues se insertan, en uno u
otro momento, en cualquiera de los tres segmentos ya mencionados que estructuran los
enlaces ciudadanos.

En relacion con el enlace 129, se identificaron 31 temas correspondientes a la rendicion de
cuentas del Gobierno, 13 sobre la evaluacién de la informacién mediatica y uno de la
conversacion entre el Presidente y un poblador del cantéon Chunchi. En el enlace 130, en
cambio, los temas relacionados con las actividades semanales subieron a 44 mientras las
tematicas del segmento “La libertad de expresion ya es de todos” bajaron a 11; no hubo
didlogo entre el Primer Mandatario y la ciudadania.

Para el analisis, la clasificacion por temas de las 373 notas periodisticas recabadas en el
monitoreo, no estuvo determinada por el orden secuencial de las secciones del enlace
ciudadano, sino por los grados de jerarquia y de especificidad que dan los diarios a los
temas abordados (Van Dijk, 1983); es decir, los temas se ubicaron por importancia,
pertinencia o novedad dada por cada uno de los impresos, lo cual responde también a las
prioridades informativas que estan determinadas por los intereses, o conexiones, que tiene
cada medio en los diferentes temas abordados.

En este sentido, ET, EC, LH, EX, EU y HOY registraron indistintamente temas del segmento
de la agenda semanal del Presidente, del segmento “La libertad de expresion ya es de
todos”, y anuncios sobre temas especificos, en una misma pieza periodistica o en varias
piezas de una misma edicidn o en varias ediciones. Vale decir entonces que la mayoria de
las veces, mediante el resumen de los temas abordados, la noticia se centra en el enlace
mismo, o los medios ponen énfasis en los temas con los que encuentran mayor conexion.
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Esta circunstancia nos permitié también la ubicacién de desconexiones, o desintereses, de
cada periédico con cada uno de los segmentos de la cadena sabatina y los diversos
abordados en cada uno.

Como se registra en el cuadro 4, que sintetiza la repeticiéon de temas por segmentos del
discurso presidencial, ningun diario dio espacio al tema sobre el fendbmeno migratorio del
cantén Chunchi, que fue parte del segmento “Dialogo con el Presidente”. Este hecho podria
interpretarse como expresion de la poca pertinencia periodistica de asuntos locales en los
periodicos de cobertura nacional, o sea, un silencio significativo, como sefalamos en
paginas precedentes.

Cuadro 4
Frecuencia tematica por segmentos del discurso presidencial en la prensa
DIARIOS Enlace ciudadano 129 | Enlace ciudadano 130 | Promedio Enlace ciudadano Enlace ciudadano Promedio
% 129 130 %
Frec Agenda Frec Agenda semanal Frecue 'Libertad de Frec 'Libertad de
uenc | semanal por uenci | por nimero de ncia * expresion', por uenci | expresion’,
ia* ndmero de a** temas % numero de a** por nimero
% temas % temas % de temas
EC 29,0 | 3 politica 25,0 1 economia 27,00 38,00 1 18,00 | 1 28,00
exterior, 1 externa, 1 Observaciones Comunicado
social, 2 economia aEC,1 AEDEP, 1
economia interna, 2 observaciones a respuesta de
externa, 1 celebraciones, 3 EU, 1 medios G. Mantilla en
economia politica interna, como poder, 1 los medios.
interna, 2 3 sociales, 1 observaciones a
politica interna. politica exterior. editorial de EX'y
1 atentados a
periodistas.
ET 39,0 2 economia 23,0 1 economia 31,00 31,00 1 Atentados a 1,00 Comunicado 16,00
interna, 1 interna, 3 periodistas, 1 AEDEP.
judicial, 2 sociales, 1 observaciones a
sociales, 3 politica externa, EU, 1
politica exterior, 3 celebraciones, observaciones a
2 economia 2 economia editorial de EX,
exterior, 2 externa. 1 comunicado
politica interna. AEDEP.
EU 26,0 | 2 politica 25,0 1 politica 25,50 46,00 1 18,00 | 1 32,00
exterior, 1 exterior, 3 Observaciones comunicado
judicial, 2 celebraciones, 4 aEU,1 AEDEP,
economia sociales, 1 observaciones a respuesta de
externa, 1 politica interior, EC, 1 G. Mantilla en
politica y 2 economia observaciones a los medios,
Ejecutivo, 1 externa. EU por caso F. pedido de
social, 1 Correa, 1 probar
economia observaciones a editorial de
interna) editorial de EX, EX.
1 medios como
poder, 1
comunicado
AEDEP.
Ex 29,0 3 politica 27,0 3 sociales, 4 28,00 23,00 1 observaciones 27,00 1 25,00
exterior, 2 medios, 1 a editorial EX; 1 comunicado
sociales, 2 economia medios como Aedep, 1
economia interna, 1 poder, 1 pedido de
externa, 1 politica exterior, comunicado probar
politica y 2 economia AEDEP. editorial de
Ejecutivo, 1 externa, 1 EX, 1 viajes
economia politica interna. internacional
interna. es de
periodista.
23,0 2 politica 16,0 1 economia 19,50 38,00 1 observaciones 1,00 1 19,50
exterior, 1 interna, 1 aEU, 1 comunicado
sociales, 1 politica externa, observaciones a AEDEP.
politica interior, 2 celebraciones, EC, 1
1 economia 1 economia observaciones a
exterior, 1 externa, 2 Hoy, 1 medios
economia social. como poder, 1
interna, 1 atentados a
celebraciones. periodistas.
LH 26,0 2 economia 34,0 1 politica 30,00 23,00 1 observaciones 18,00 1 20,50
externa, 2 externa, 4 aEU1 comunicado
politica externa, celebraciones, 2 observaciones a AEDEP, 1
2 sociales, 1 economia EU por F. respuesta de
politica interior, externa, 4 Correa, 1 G. Mantilla en
1 economia sociales, 1 observaciones a prensa.
interna. politica interna, EC.
3 economia
interna.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los enlaces 129 y 130.

* En la cadena sabatina 129, los temas de la agenda semanal fueron 32, y los del segmento “La libertad de expresién ya es de
todos”, 13. No se contabiliza el tema del segmento “Dialogo con el presidente”.

** En la cadena 130, el total de temas fue 44, y 11 los del segmento “La libertad de expresién ya es de todos”.

En relacion con el total de temas de la “agenda semanal del Presidente”, El Telégrafo fue el
que mas repitio los temas de este segmento: en promedio, difundié el 31% de los 76 temas
a los que se refirié el Mandatario en el repaso de sus actividades semanales. Exceptuando
la respuesta del Jefe de Estado al video de las FARC y las declaraciones sobre el supuesto
nexo entre el Gobierno y ese grupo irregular, 20 temas de este segmento fueron difundidos
en un periodo de 13 dias por el diario publico. Sin embargo, ese mismo medio fue el de
menor porcentaje de frecuencia de temas sobre la libertad de expresion, tal vez porque no
fue mencionado entre las observaciones presidenciales.

El Universo, en cambio, fue el diario en el cual tuvieron mas frecuencia los temas abordados
en el segmento “La libertad de expresién ya es de todos”. De los 24 temas tratados por el
Mandatario, este periddico dio espacio a ocho, equivalente al 32% del total de las notas
periodisticas de este segmento en los dos enlaces.

En sintesis, el promedio de frecuencia de los temas de la agenda semanal del Jefe de
Estado fue del 26,7% mientras que el promedio de repeticion de los temas del segmento “La
libertad de expresion ya es de todos” fue del 23,4%. A partir de este registro, se puede
adelantar que tanto el diario publico como los privados establecen mas conexiones o
expresan mayor interés por uno de los segmentos de los enlaces ciudadanos, que en este
caso es el que tiene relacion, precisamente, con su propia labor periodistica. Este hecho
confirma, ademas, lo que deciamos en paginas anteriores: cuando los medios de
comunicacion resultan cuestionados y/o interpelados por el poder politico, es prioritario para
la agenda de cada uno el tratamiento de estos temas.

La frecuencia de los temas sobre Gobierno-medios

En el Gobierno de Rafael Correa, las actuaciones de la prensa han logrado mayor
tratamiento en los mismos medios de comunicacion. Este hecho empezd en marzo del
2007, cuando los periddicos registraron notas sobre la denominacién de “mafias
informativas”, utilizada por el Jefe de Estado como respuesta al comunicado de la
Asociacién Ecuatoriana de Editores de Periddicos (Aedep), titulado “Intolerable”, que
rechazaba la destitucion de diputados de la oposicién decidida por el ex Tribunal Supremo
Electoral. A partir de entonces, las menciones del Presidente sobre los media y los
calificativos que da a propietarios y periodistas, en el segmento “La libertad de expresion ya
es de todos”, se han transformado en constante material periodistico.

En ese sentido, se explica el porqué la opinién de Rafael Correa sobre la directora de El
Comercio, Guadalupe Mantilla, fue el segundo tema de las cadenas sabatinas 129 y 130
con mayor eco en la prensa. Pero los temas relacionados con el enfrentamiento Gobierno y
medios, no se limitaron a ese hecho noticioso; es mas, su peso de cobertura periodistica en
relacion con el total de los temas del discurso presidencial, fue del 16,4%, como se muestra
en el cuadro 5.

El Telégrafo y EI Comercio estuvieron por encima de ese porcentaje. En el caso de EC, el
promedio llego al 21%, principalmente por notas informativas y de opinidén sobre la reaccion
de la directora, Guadalupe Mantilla, a la opinién del Presidente, como se registré en el
segundo apartado de este documento.
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Cuadro 5
Cobertura periodistica de notas sobre la relacion Correa-medio

Diario Total de notas Notas de Correa y Porcentaje sobre el
medios total de notas

El Telégrafo 50 13 26
El Comercio 71 15 21,1
Hoy 76 12 15,7
Expreso 54 7 12,9
El Universo 71 8 11,2
La Hora 51 6 11,7
Porcentaje promedio 16,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las 82 ediciones impresas y las dos ediciones digitales que forman parte del
corpus de andlisis.

En cuanto a ET, el peso de esas informaciones alcanzé el 26% del total de notas que
registraron los temas abordados en los enlaces sabatinos. Si bien este fue el diario en el
cual hubo menor eco de los temas del segmento “La libertad de expresion ya es de todos”
-tal vez porque como unico diario publico no es cuestionado- realizé, en cambio, el 29 de
julio un foro publicado en su seccién “Opinién y debate”, sobre la relacion Gobierno-medios,
del que participaron cinco periodistas y académicos.

Por el contrario, en Hoy, Expreso, El Universo y La Hora, en orden descendente, la
penetracién de esos temas fue inferior al promedio global. No obstante, estos periddicos
dieron espacio a otros, como la preparacion del enlace ciudadano, el comunicado “Parar las
agresiones”, de la AEDEP, y la participacion de periodistas en viajes internacionales del
presidente Correa.

La visibilidad de la relacion Gobierno y medios de comunicacion adquiere mas relevancia si
se toma como parametro la ubicacion de esos temas en determinadas paginas de los
periédicos, es decir, el despliegue informativo. En relacion con la portada, que recoge las
noticias mas importantes, nueve de 62 piezas informativas y de opiniéon estuvieron ahi,
representando un 8,7% del total de notas periodisticas registradas en primera plana, lo cual
implica ubicacidon destacada dentro del diario.

En el cuadro 6, siguiente, se muestra que El Comercio y El Telégrafo estuvieron por encima
de ese porcentaje al alcanzar, respectivamente, 22,7% y 12,5%. Ni La Hora ni El Universo
visibilizaron los temas alrededor de la relacién Gobierno-medios, mientras el HOY registro
un 9,5% y Expreso un 8,3%. Este ultimo diario usé una fotografia y dos recuadros
informativos para desplegar esas tematicas, lo que significd 9,3% del total de las notas con
elementos adicionales que registraron los puntos abordados por el Presidente Correa en los
enlaces de la muestra. En el extremo opuesto estuvo El Telégrafo, con 0%.

Esta evidencia argumenta a favor de lo que deciamos previamente: tanto la seleccidon como
el destaque informativos dependen de las particularidades y los intereses de cada medio.
No es, pues, casual que sea El Comercio el diario que esté mayormente por encima del
promedio de las notas de portada, debido de manera particular a las réplicas por la mencion
que hiciera Rafael Correa, en el enlace 129, de la directora Guadalupe Mantilla, con base
en una suposicion poco afortunada.

A partir del cuadro siguiente, constatamos que la produccion periodistica ha adquirido
visibilidad en la oferta impresa del pais, y una de las razones son las referencias hechas por
el Primer Mandatario en sus enlaces. Ademas, para el registro de los temas sobre la
relacion Gobierno-medios, se recurre a la ubicacidon de las notas periodisticas en las
portadas de los diarios, y la utilizacion de recursos adicionales, como fotografias, graficos y
recuadros, lo cual contribuye a destacar la informacion.
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Cuadro 6
Despliegue informativo de notas de Correa en primera plana
sobre el total de notas de portada

Diario Total de Notas de | Porcentaje Total de Notas de Porcentaje
notas en Correay notas con Correay
portada medios elementos medios con
adicionales elementos
adicionales
El Telégrafo 8 1 12,5 24 - 0
La Hora 16 - 0 41 1 2,4
Hoy 21 2 9,5 41 2 4,8
El Comercio* 22 5 22,7 38 2 52
El Universo* 20 - 0 36 1 2,7
Expreso 12 1 8,3 32 3 9,3

* No estan contabilizadas las notas de las portadas del martes 21 de julio, de El Universo, y del sabado 25 de julio, de El
Comercio, porque se trabajo con las ediciones electrénicas.

La relacion Presidente-medios: énfasis en el tratamiento informativo

El punto de partida para el analisis del tratamiento informativo, es una parte del discurso
presidencial expuesto en el segmento “La libertad de expresion ya es de todos”, del enlace
129, que se relaciona con el pedido de rectificacion del Primer Mandatario a El Universo,
por la nota “Abdala pacta con Correa y pide igual trato que a Zelaya”, del 14 de julio. Si bien
las notas periodisticas sobre ese tema no tuvieron la misma representatividad numérica que
las informaciones sobre la opinién del Jefe de Estado en la cual menciond a la Directora de
El Comercio, ese hecho noticioso se difundié en todos los diarios exceptuando el Expreso.
Vale destacar que este tema fue el que, por nimero de diarios, tuvo mayor cobertura.

En esta perspectiva, y como se habia anunciado en la metodologia (p. 6, precedente), para
el analisis de la variable ‘tratamiento informativo’ se selecciond uno de los temas
destacados del segmento “La libertad de expresién ya es de todos” y que fue abordado por
cinco de los seis diarios de la muestra, caso Unico con respecto a los demas temas de esos
dias. Ademas, este resume uno de los segmentos del enlace presidencial que mejor
expreso la confrontacion Presidente-medios.

El séabado 18 de julio, Rafael Correa desmintioé un vinculo con el PRE (Partido Roldosista
Ecuatoriano),' a propdsito de la nota mencionada, con la cual El Universo abrié la primera
plana del martes 14 de julio de 2009. Textualmente, el Jefe de Estado dijo:

“(...) Ah, fue la semana anterior. Ya lo informé, incluso se los informé la semana
anterior, de un grupo que se llama ADE. No sé si es Alianza o Accién Democratica
Descentralizadora, algo asi. A través de Johnny Firmat [coordinador], me lo viene
pidiendo hace semanas. Lo invité a almorzar y habia dos diputados del PRE, Dalo y
Gabriela Pazmifio. Y nos fueron a dar todo el apoyo: “Estamos con su proceso,
presidente”. Muchos de ellos son hasta asambleistas que no les permitieron participar
por PAIS, la lista 35, porque a nivel de provincia todavia tenemos estos comparieros que
no entienden lo integral del proyecto. Pero siempre han estado con nosotros (...). Al dia
siguiente, estos sinverglienzas [dijeron] ‘Abdala pacta con Correa’. Ellos son los buenos,
son los pulcros, los impolutos. jQue asqueroso es el presidente Correa, el Gobierno, los
mismos politiqueros de siemprej ;Verdad? Estos son unos sinvergiienzas. Les hemos
enviado una comunicacion. jCuidado! La Constitucion establece que -busquenme el
articulo-, cuando hay una de estas mentiras, no es una generosidad de ellos, no es una
concesioén, es un derecho nuestro y deber de estos sinverglienzas sacar la aclaracion
en el mismo espacio, en forma inmediata y absolutamente gratuita. Ya hemos mandado

1 Este partido es del ex jefe de Estado, Abadala Bucaram, expulsado a los seis meses de la Presidencia
(febrero 1996), por el movimiento indigena y otros movimientos sociales. Desde entonces hasta la fecha, él se
encuentra autoexiliado en Panama, acusado de peculado. Desde entonces también, integrantes de otros
partidos y personas independientes rechazan cualquier vinculo posible con el ex mandatario.
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las correspondientes comunicaciones, diciendo ‘Ustedes mintieron’... Es una mentira de
estos sinverglienzas. Tienen la obligacion de hacer la aclaracion en la misma primera
pagina, con los mismos titulares; de no hacerlo, elevaremos la correspondiente queja,
proceso -no sé como se llama- a la Corte Constitucional, para que, por medio de la
fuerza publica, a estos sefiores se los obligue a cumplir con la Constitucién. Lo que han
hecho es mentir. Son unos sinvergiienzas, mentirosos, corruptos, compatriotas. Estan
haciendo politica, lo que tratan es de desprestigiarnos... En base a una mentira siguen
construyendo: EI Universo [en otra nota publicd] ‘El apoyo del PRE a Correa data de la
segunda vuelta electoral del 2006°. Jamas hemos tenido un acuerdo con el PRE.”

La trascripcion de una parte del enlace 129 (www.presidencia.gov.ec), alusiva a una nota
publicada en El Universo en dias anteriores, deja ver la estructura original del discurso
presidencial, pues Rafael Correa es autor y emisor. Los diarios recogieron esa informacion
en su edicion del dia siguiente, 19 de julio; sin embargo, cada uno le dio su propio
tratamiento, tanto en lo morfolégico como en lo informativo, de acuerdo con su visién
particular, es decir, el orden primero fue alterado en funcién del énfasis que cada uno puso
en uno u otro aspecto del discurso presidencial.

Otra categoria de analisis, utilizada para observar el tratamiento informativo, es la
‘proposiciodn principal’ que, a nuestro juicio, sintetiza el sentido mismo de la nota periodistica
y se puede encontrar en titulos, entretitulos, lead o en el mismo texto, dependiendo de la
jerarquia que le da cada diario. En el cuadro 7 se resumen las variables utilizadas para el
analisis de cinco notas periodisticas sobre la observacion de Rafael Correa a El Universo,
debido a la informaciéon mencionada (el supuesto pacto entre Abdala y Correa); por cada
diario se consideran la cobertura informativa del relato periodistico, las proposiciones
principales de cada nota periodistica, y la tendencia que sugiere cada diario frente a lo
enunciado por el presidente ecuatoriano.

En cuanto a distribucion de contenidos, EC y EU fueron los diarios que ubicaron lo dicho por
el Primer Mandatario en el titular y el lead o parrafo de introduccion. ET y HOY publicaron la
informacién en recuadros, mientras LH lo hizo en el ultimo parrafo de la nota informativa.

En relacién con la proposicién principal, El Universo y El Comercio adoptaron una postura
contraria a las declaraciones del presidente Correa, por esto se ubican en la columna
marcada con el signo negativo (-); La Hora y HOY se manifestaron neutrales, es decir,
resaltando una posicidon de caracter informativo, con verbos que buscan denotar y no
connotar el criterio presidencial, y que simbolizamos con el cero (0). El Telégrafo, en
cambio, se muestra sutiimente a favor (por esta razén es marcada con el signo positivo (+),
como se puede deducir de la reproduccion entre comillas de una frase de su intervencion,
en la cual resalta “la mentira” sefialada por el Presidente; hay un elemento adicional de la
proposicion del diario publico: si los demas impresos personificaron la noticia, en el sentido
de que ubicaron como sujeto de la enunciacion a Rafael Correa, este la colectiviza o la
institucionaliza y, entonces, le da mas peso simbdlico: es el Gobierno, no su titular, el que
refuta la “mentira” periodistica.

A partir de la organizacién del relato noticioso, se confirma la tendencia de cada uno de los
diarios. Segun Van Dijk (1983), las partes de la noticia se diferencian por caracteres
tipograficos, orden de presentacion y, principalmente, por los detalles que presentan
alrededor del suceso; de esta manera, si el lead introduce en la informacién pragmatica
(quién, qué, doénde, cuando), el titulo principal expresa la informacién mas importante, mas
pertinente o mas “sorprendente” del relato de la noticia y es, a su vez, una interpretacion de
los acontecimientos o acciones desde el punto de vista del periodista o del periédico. El
recuadro, en cambio, es un espacio en el cual se resaltan datos informativos. En cada uno
de estos elementos o0 en el conjunto de ellos, se puede ubicar la proposicion principal,
siempre que haga referencia a un mismo hecho noticioso.

De la informaciéon que entrega el cuadro siguiente, se constata la tendencia favorable del
diario publico con respecto a lo dicho por el Jefe de Estado, al contrario de los otros cuatro
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diarios de la muestra, que son privados y se muestran o negativos o neutrales. Por otra
parte, este hecho lleva a deducir que la inclinacion a favor, por lo menos en lo que se refiere
a criterios presidenciales que sirven de argumentos a la sostenida polémica entre Rafael
Correa con los medios, no es la marca del tratamiento informativo en los periddicos
privados.

Este hecho no es casual, puesto que la prensa privada, en general, se siente directamente
tocada o afectada cuando el Primer Mandatario, en sus enlaces sabatinos u otras
apariciones publicas, menciona a los medios de comunicaciéon en general, sin especificar si

se refiere a propietarios o a periodistas, como “corruptos”, “sinverglienzas”, “mentirosos”, o
como el “mayor peligro” para el Gobierno.

Cuadro 7

Proposiciones principales sobre las observaciones del Presidente a la nota
periodistica de El Universo sobre presunto vinculo entre Gobierno y PRE

Variables
DIARIOS Tratamiento Proposiciones principales Tendencia
(distribucién de
contenidos) + - 0
El Comercio Titular Correa amenaza a la prensa con iniciar procesos legales X
El Universo Titular Correa advierte con rectificaciones a la fuerza, a la X
prensa
El Telégrafo Recuadro Gobierno dijo que “era una absoluta y total mentira” X
Hoy Recuadro Correa neg6 estas versiones X
La Hora Ultimo parrafo Correa desvirtud los articulos periodisticos que
hablaban de una negociacion entre él y el ex presidente X
Abdala Bucaram y dijo que “‘jamas hemos tenido un
acuerdo con el PRE”.

Al informar sobre la declaracion presidencial, y mas alla de los adjetivos usados por el
Presidente para calificar a los media, como vimos anteriormente, EI Comercio hace del
titular una interpretaciéon; en este sentido, el llamado de atencion de Rafael Correa es
convertido por el diario quitefio en una “amenaza”, o sea, en anuncio de peligro para el
conjunto de los medios. El Universo, en cambio, en su calidad de peridédico que originé la
noticia y que, por lo mismo, fue explicitamente nombrado, usa el verbo ‘advertir, que no
tiene la fuerte connotacion del verbo ‘amenazar’, aunque se pueda utilizar como sinénimo;
sin embargo, recurrir a la expresion “a la fuerza”, contrapesa negativamente en este titulo.
En este caso, ambos diarios centran la informacion en lo que atafe a los medios, y las
posibles consecuencias que conllevaria el no atender las demandas presidenciales.

En la tendencia favorable de EI Telégrafo, a pesar de las comillas, no hubo una
reproduccion textual de las declaraciones del Jefe de Estados, sino también una
interpretacion segmentada. Lo que el Presidente Correa dijo en la seccion “La libertad de
expresion ya es de todos”, fue: “...Es una mentira de estos sinvergiienzas. Tienen la
obligacién de hacer la aclaraciéon en la misma primera pagina, con los mismos titulares; de
no hacerlo, elevaremos la correspondiente queja, proceso -no sé como se llama- a la Corte
Constitucional para que, por medio de la fuerza publica, a estos sefiores se los obligue a
cumplir con la Constitucion”.

Evidentemente, ET transformé el anuncio o advertencia presidencial en “era una absoluta y
total mentira”. A decir de Salgado (2003), con el uso de adjetivos se construyen marcas de
posesion sobre lo nombrado, se confieren cualidades positivas 0 negativas, se refuerza la
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memoria colectiva o se generalizan los conceptos enunciados. En este caso, el diario
publico, al segmentar la afirmacion del Presidente, le atribuyé también cualidad negativa a
la informacion que motiva el analisis del tratamiento informativo y que fue dada por EU. De
esta manera, ademas, le puso acento politico a la declaracion presidencial, en el sentido de
que aludié al supuesto pacto Correa-Bucaram, al contrario de los diarios sefialados que
pusieron énfasis en lo relativo al tema puramente mediatico y, por inferencia, a la libertad de
expresion.

Puede concluirse, entonces, que hay diferencias entre el tratamiento periodistico de los
diarios privados y del diario publico, como se constata al considerar las proposiciones
principales y la ubicacién de las mismas en los relatos noticiosos analizados. Ningun diario
hizo claramente explicito el llamado de atencion de Rafael Correa para rectificar la
informacion periodistica cuestionada, pero dos de los privados les dieron connotacion
negativa, resaltando la posibilidad de accion a la fuerza contra sus medios, mientras el
diario publico apunté mas a lo politico, para lo cual le resto el caracter de posicién individual,
0 sea, de una sola persona, para ponerle marca colectiva, la del Gobierno en este caso.
Cierto que el Presidente es el simbolo mismo de un Gobierno democratico y, en ultima
instancia, también de un Estado, pero es diferente identificar a una persona en particular
como emisor, lo cual significa también ubicar y precisar al responsable de un enunciado,
que pretender diluir a este en un colectivo, el Gobierno, con mayor peso simbdlico que un
sola individuo, aunque sea el Primer Mandatario de un pais.

Conclusiones generales

A partir del monitoreo de seis diarios nacionales, con el fin de constatar como y en qué
medida el discurso presidencial de los sabados influye en la agenda informativa de los
medios de comunicacion, y tomando como universo de analisis seis diarios de circulacién
nacional, editados en Quito y Guayaquil, impresos, se puede concluir:

En primer lugar, que inevitablemente lo dicho por el Presidente de la Republica influye, de
una u otra manera y en grados diversos, en la agenda mediatica de la semana que sigue al
Enlace Ciudadano, y que en ocasiones el tratamiento se extiende a la siguiente.

En segundo lugar, la influencia no solo se vuelve evidente porque el Primer Mandatario, en
tanto titular del Gobierno, se convierte en primera fuente de informacion para el ambito
nacional, sino que, por su calidad de Primer Ciudadano, es también principal emisor.

En tercer lugar, la frecuencia de publicacion de los temas abordados en los enlaces
sabatinos, devenidos hechos noticiosos, permite también, aplicando variables de
tratamiento morfologico e informativo, analizar el nivel de seleccion de los temas y de los
segmentos en los que estos se incluyen, cuyos resultados permiten ver lo matices que
adquiere la influencia del discurso presidencial en la agenda de los diarios ecuatorianos, asi
como las diferencias del tratamiento entre uno y otro. Ademas, de acuerdo con la estructura
de propiedad, privada o publica, es posible reparar en cuanto determinados intereses, que
pueden estar relacionados con la ubicacion de los propietarios en las esferas publica o
privada, influyen en la seleccién y el tratamiento informativo que se da a los diferentes
temas.

Recordemos que las tres variables de analisis han sido ubicadas en tres niveles, con el fin
de precisar los pasos seguidos en el proceso de deconstruccion de las noticias. En el primer
nivel, con la variable ‘frecuencia’ nos hemos referido al numero de veces en que una
determinada nota informativa, o un determinado tema, es publicada en los diarios. En el
segundo nivel, por la variable de ‘estructura morfologica’, hemos visto la forma en que se
presenta la nota informativa, la ubicacion y los elementos formales que afiaden significado
al hecho que se aborda. En el tercer nivel, mediante la variable ‘tratamiento informativo’, y a
partir de la proposicion principal, ha sido posible descubrir la tendencia que subyace en la
seleccion y publicacién de una nota periodistica.
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Por la variable frecuencia, se puede concluir que los cinco diarios privados y el unico diario
publico se han transformado en canales de difusién de gran parte de lo mencionado por el
Presidente ecuatoriano en los enlaces sabatinos. En el apartado “La marca nacional de la
accion discursiva en el contexto regional” se demostré que casi el 50% del total de temas y
el 68% de los anuncios aludidos por el Primer Mandatario en los enlaces ciudadanos 129 y
130 fueron registrados en los seis periédicos analizados.

Oftro resultado, que se desprende del anterior, es que el presidente Correa es la primera
opcion entre las fuentes publicas de informacion no solo por su peso simbdlico, como
Primer Mandatario, sino porque provee datos sobre multiples tematicas, incluyendo las
informaciones que se hacen publicas por primera vez. Esos datos son seleccionados vy
abordados por los diarios de acuerdo con su particular interés; de otro modo no se
entenderian las diferencias entre las lineas editoriales de Hoy y ElI Comercio al incluir los
supuestos nexos del Gobierno con las Farc, en la seccion judicial y no en la seccion
actualidad o de politica, como lo hicieron los otros diarios.

En cambio, la localizacién del discurso presidencial en las notas periodisticas revel6 que la
seleccion y el tratamiento de los temas del discurso presidencial responden también a los
intereses que el periddico publico y los diarios privados expresan con respecto a los temas
que se abordan en cada uno de los segmentos de los enlaces. A partir de ahi se puede
entender el porqué la tension entre el Presidente y los medios privados, existente desde
marzo de 2007 -cuando el presidente Correa se refirid a los media como “mafias
informativas” no se refleje por mas de un dia en El Telégrafo, que fue el diario con mayor
porcentaje de frecuencia de los temas relacionados con la agenda semanal del Ejecutivo y
que presenta el menor porcentaje de publicacion de los temas abordados en el segmento
“La Libertad de expresién ya es de todos”, que, al contrario, aparecen hasta cuatro dias
seguidos en los diarios privados.

Exceptuando La Hora, el resto de los diarios privados registrd notas que particularizaron la
evaluaciéon negativa del presidente Correa a la produccién periodistica, hecha en el
segmento sobre la libertad de expresion. EI Comercio abordé ampliamente la respuesta de
su directora, Guadalupe Mantilla, a una opinién de Rafael Correa; El Universo dio espacio a
la observacién presidencial a la nota sobre el PRE, y lo mismo ocurrié en Expreso y HOY
con las referencias del Mandatario a Jorge Vivanco y los accionistas de este ultimo diario
capitalino.

Esa particularizacion que hace la diferencia entre uno y otro medio impreso y entre diarios
privados y diario publico, es posiblemente una de las razones por las cuales la produccién
periodistica alrededor de la relacion Gobierno-medios se ha incrementado en la generalidad
de los periddicos. Incluso las diferencias entre los medios segun la fuente de financiamiento,
no se evidenciaron al analizar la visibilidad dada al tema de esa dificil relacion, en las
portadas de ElI Comercio, privado, y El Telégrafo, publico.

Por la variable frecuencia, que alude al numero de veces que se publica una nota
informativa sobre un tema especifico, o al numero de diarios que lo abordan, fue posible
también observar los temas de los enlaces sabatinos no publicados por la prensa, que es
una manera de silenciarlos. Deciamos previamente que los silencios también significan, y
mas, se podria afirmar que permiten deducir los intereses que subyacen a la razoén
mediatica, con las debidas variantes por diario.

Grosso modo, lo que se vuelve evidente en este analisis, por la frecuencia de notas
informativas y de temas, asi como por las omisiones o los silencios, es que la importancia
asignada a los temas relativos a la tensién Presidente-medios, opacaron o desplazaron a
otros y les restaron espacio y trascendencia; un tema relativo a la seguridad ciudadana que
en otras circunstancias, quizas, habria sido destacado por la prensa, fue desplazado
absolutamente en su importancia, y entonces silenciado. Es que, indudablemente, aquello
que toca de manera directa los intereses particulares de los media, o de uno en especial, va
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a recibir tratamiento preferente, sea por la cantidad de veces en que se lo aborda, sea por el
lugar que le asignan en el cuerpo informativo. Los silencios tampoco son inocentes.

La influencia del discurso presidencial en la agenda mediatica incluye también el despliegue
informativo, es decir, la disposicion de los temas abordados por el Presidente en espacios
considerados muy importantes, como las portadas, o con el uso de elementos adicionales
que contribuyen a destacar o resaltar una nota determinada.

A la repercusion, que se vuelve evidente por las variables ‘frecuencia’ y ‘estructura
morfoldgica’, es necesario afadir el ‘tratamiento informativo’, no solo como variable de
analisis cualitativo, sino, y sobre todo, como el ambito en el que los media ‘modulan’ el
mensaje original y expresan o sugieren, es decir manifiestan explicita o tacitamente, sus
posiciones y visiones con respecto a un hecho o declaraciones de primera importancia
como son las del Presidente de la Republica. Estas visiones o posiciones se dejan ver en la
seleccion que se hace de los temas mas repetidos y en la edicién que cada diario hace de
las declaraciones presidenciales en un aspecto polémico como el de la relacion Gobierno-
medios.

En el analisis del tratamiento informativo, y considerando la categoria ‘proposicién principal’,
hubo resultados importantes, a partir del analisis de una de las notas periodisticas mas
frecuentes en los diarios analizados. Tanto en los periddicos privados como en el diario
publico, las palabras de Rafael Correa son usadas sin seguir lo textual, es decir, editadas,
conforme a visiones o intereses particulares. En ese caso, la influencia del discurso
presidencial en los textos periodisticos depende de las adhesiones o distanciamientos de
los diarios con el Gobierno.

Fue lo que se hizo evidente en las proposiciones principales frente al desmentido del Primer
Mandatario al vinculo con el PRE, a propésito de la nota publicada en El Universo. Este
diario guayaquilefio y EI Comercio, quitefio, dieron sentido negativo a lo dicho por Rafael
Correa, solicitando rectificacion a la noticia difundida. El Telégrafo, al contrario, dio también
sentido negativo pero a la informacién publicada por EU. El peso favorable o desfavorable
al Gobierno, que se midid, ademas, por la ubicacion de la proposicion principal en titulares,
lead, cuerpo de la noticia o recuadros, afecta uno de los principios del tratamiento
informativo, que es la imparcialidad en la narracién del hecho noticioso.

Es la falta a este principio lo que da argumentos al sostenido discurso presidencial que
cuestiona fuertemente, o en términos poco amables, a los medios de comunicacién
privados; pero también, produce el discurso de réplica desde los medios de comunicacion,
por lo menos impresos: lo dicho por los medios también influye en el discurso presidencial
de los sébados, y se lo orienta también en sentido negativo: el Presidente rescata nada o
muy poco de lo positivo que podria manifestar un medio de comunicacion. En otras
palabras, la influencia del uno en la agenda mediatica, produce a su vez un efecto de
rebote: los medios influyen en el discurso presidencial no solo de los temas abordados en el
segmento “La libertad de expresion ya es de todos”.

Se podria concluir, entonces, que hay una relacién biunivoca o de interdependencia entre
uno y otro discurso, es decir, entre el presidencial y el mediatico. Es, en fin de cuentas, la
interdependencia entre fuentes y medios, entre informacién y difusidon, aunque hoy tenga
visos de enfrentamiento sin salidas.

Finalmente, cabe subrayar que si este analisis de prensa respondié a la evidencia de la
influencia del discurso presidencial de los sabados en las agendas mediaticas, también
permitié observar otros aspectos, manifiestos en los tres niveles del analisis, que sugieren el
comportamiento de los seis diarios nacionales monitoreados, asi como el del Presidente
ecuatoriano con respecto a estos, y el ejercicio de la politica como accién discursiva.
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Hay que considerar, ademas, que el Presidente ecuatoriano forma parte de la tendencia
regional de otros mandatarios para actuar politicamente en los espacios de radio y
television y, desde ahi, alimentar las agendas de los otros medios. En cuanto al contexto
nacional, el segundo periodo presidencial de Rafael Correa culminara en 2014, lo cual
significa que el ejercicio de la politica como accidon discursiva se ira consolidando cada vez
mas en nuestro pais.

En el CIESPAL, ha sido el primer paso de una actividad que consideramos imprescindible
sobre todo para aportar al debate de actualidad en Ecuador, relativo a la futura Ley de
Comunicacién y a los diferentes temas que ella implica, como el de libertad de informacién y
libertad de expresién, y el de propiedad de los medios, aspectos que forman parte del
derecho a la comunicacion, reconocido en la actual Constitucion.Z=—=
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Anexo 1

Lista de temas identificados en el enlace ciudadano 129

Cadena sabatina 129

Temas especificos Temas
Agenda semanal generales
1. Situacién del cantén Chunchi, provincia de Chimborazo Social
2. FARC y vinculo supuesto con el Gobierno Politica
exterior
3. Campafia de desprestigio y desestabilizacién en Honduras Politica
exterior

. Desestabilizacion de la revolucion ciudadana

Politica interior

Politica interior

4
5. Reunién entre Rafael Correa y comision de Angostura
6. Viaje del Presidente a Bolivia

Politica interior
y exterior

7. Reunion del gabinete ministerial coordinador

Politica interior

8. Posesiéon de ministros de Telecomunicaciones, Relaciones Laborales y
Agricultura

Politica interior

9. Modificacion en mombres del Ministerio de Minas y Petrdleos y en el
Ministerio de Electricidad

Politica interior

10. Autonomia universitaria en el marco de la Ley de Educacién Superior

Social

11. Ubicacién de centros educativos del Ecuador en el ranking internacional

Social

12. Fabricio Correa como un frente abierto para el Gobierno

Politica interior

13. Maestros de la UNE como un frente abierto para el Gobierno

Politica interior

14. Fortalecimiento del Instituto Nacional de Propiedad Intelectual

Politica interior

15. Patentes en el marco del Tratado del Libre Comercio Economia
exterior
16. Situacién del contrato colectivo de Emelec Economia
interior
17. Busqueda de socio para Aeropuerto de Manta Economia
interior

18. Rehabilitacion del Cerro Jaboncillo por parte del Ministerio de Patrimonio
Cultural

Politica interior

19. Almuerzo con nifios y ninas de la calle Social
20. Atencién en el Hospital del Dia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Social
21. Impulso de juicios por el caso de Filanbanco Judicial
22. Entrevista a Rafael Correa en radio Visién Medios
23. Verificacion periodistica como obligacién constitucional Medios
24, Ratificacion de tratados con la Unasur Politica
exterior
25. Evaluacién a gobernadores Politica interior
26. Barak Obama y su politica de apertura con América Latina Economia
exterior
27. Recuperacién de Bolivia por parte de los indigenas Politica
exterior
28. Dificultades en las negociaciones de la quinta ronda de Lima, en el marco Economia
de la Unién Europea exterior
29. Preparacion del enlace ciudadano 129 Medios
30. Rehabilitaciond el ferrocarril en Riobamba Social
31. Difusion del video de las FARC, 'Mono Jojoy' habla de supuestos aportes Politica
a la campafia de Rafael Correa exterior
32. Agradecimiento a trabajadores de Perenco por no paralizar el trabajo de Economia
la petrolera francesa exterior
La libertad de expresion ya es de todos
33. Medios de comunicacion como poder Medios
34. Observaciones a El Universo por nota del nexo supuesto entre Gobierno Medios
y PRE
35. Observaciones a Teleamazonas por la nota de la extraccion de gas en la Medios

Isla Puna
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36. Observaciones a El Comercio por la nota de Nilo Cérdova

Medios

37. Observaciones a El Universo por la nota de la Asamblea y Ley Organica Medios
de la Funcién Legislativa
38. Observaciones a El Universo por la nota de créditos a Fabricio Correa Medios
39. Observaciones a El Universo por la nota del asalto a revista Vanguardia Medios
40. Estadisticas sobre atentados a periodistas Medios
41. Informacion de actos de violencia contra periodistas en el gobierno de Medios
Lucio Gutiérrez
42. Comunicado de la AEDEP Medios
43. Establecimiento de relacidon de accionistas de diario Hoy con bonos de Medios
deuda externa, por parte del Presidente
44. Observaciones a Expreso por editorial de Jorge Vivanco Medios
45. Observacion a diario Hoy por nota sobre parientes de Correa en el Medios
Estado

Dialogo con el Presidente
46. Migracién en Chunchi Social

29



Anexo 2

Lista de temas identificados en el enlace ciudadano 130

Cadena sabatina 130

Temas especificos Temas
Agenda semanal generales
1. Felicitacion a Guayaquil por sus 474 anos de fundacion Celebraciones
y artes

2. Construccion de casas en la revolucion ciudadana por parte del MIDUVI y
BEV

Politica interna

3. Situacion de la fachada del hospital Teodoro Maldonado Carbo Social
4. Detalle de agenda presidencial por la celebracién del natalicio de Simén | Celebraciones
Bolivar y artes
5. Felicitacion a la Armada Nacional y por su trabajo en Petroecuador Celebraciones

y artes
6. Invitacién a inauguracion de parada de ferrocarril de Zibambe Celebraciones

y artes
7. Evaluacion del enlace ciudadano 129 en Chunchi Medios
8. Cadigo de agua y creacidn de superintendencia de agua Politica interior
9. Reunién con ministro de recursos minerales de Indonesia para exploracion Economia

exterior
10 Reunidn con Consejo Politico para reorganizacion de Alianza Pais. Politica interior
11. Base de Manta, como muestra de soberania internacional y busqueda de Economia
socio internacional exterior
12. Construccién de nueva terminal terrestrestre en Portoviejo Economia

interior
13. Avances en la ruta Manta-Manaos Economia

exterior
14. Agua en San Mateo por parte del Ministerio de Obras Publicas- Politica interior
15. Inversién internacional en puerto de Manta Economia

exterior
16. Almuerzo con autoridades seccionales elegidas Politica interna
17. Proyecto multipropdsito Chone vy licitacién de prensa Social
18. Costos del puerto y refineria del Pacifico Economia

exterior
19. Firma de Coca Codo- Sinclair Economia

exterior
20. Situacion de la dolarizacién Economia

interior
21. Intervencion en Jaboncillo por parte del Ministerio de Cultura Politica interior
22. Entrevista radial al Presidente en radio Marejada Medios
23. Desayuno con asambleistas Politica interior
24. Audiencia con Enrique Garcia de la Corporaciéon Andina de Fomento Economia

exterior
25. Proyecto ITT Economia

exterior
26. Reasignacion de policias Judicial
27. Entrevistas en medios radioales al Presidente Medios
28. Arremetida mediatica para desestabilizar al gobierno Medios
29. Evaluacién semestral del Plan Nacional de Desarrollo Politica interior
30. Medidas sociales: aumento de BDH, incremento del salario minimo, Social

reduccion de costos de servicio publico

31. Almuerzo Correa- Pachakutik

Politica interna

32. Elaboracién del enlace ciudadano Medios

33. Salvaguardias con Colombia Economia
exterior

34. Reunién con el Consejo Politico Politica interior

35. Evaluacibn a maestros Reconocimiento econdmico a maestros- Social

Guayaquil

36. UNE y convocatoria escasa en Santo Domingo de los Colorados y Social
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Guayaquil, por el tema de la evaluacion docente

37. Entrevista radial en radio América Medios
38. Creaciéon de la asociacion de trabajadoras domésticas y reformas al Social
Cdédigo Penal a favor de domésticas
39. Entrega de casas comunales Social
40. Resultados de SELBEN Social
41. Cambio de nombre de MAAC a Centro Cultural Simén Bolivar, a cargo | Celebraciones
del Ministerio de Cultura y artes
42. Dep6sito de ofrenda floral en monumento a Francisco de Orellana- se | Celebraciones
requiere una revision critica de la historia nacional y artes
43. Lista de empresarios que han subido precios y han incurrido en despidos Economia
interior
44. Video de las FARC sobre presunto aporte a campana presidencial de Politica
Rafael Correa exterior
La libertad de expresion ya es de todos
45. Prensa amarilla fue, tal vez, el mayor enemigo de Eloy Alfaro Medios
46. Publicaciéon de comunicado que responde a comunicado de la Aedep Medios
47. Encuesta sobre aprobacion de segmento contra los medios- Medios
48. Comentario sobre la reaccion de Guadalupe Mantilla a opinion del enlace Medios
ciudadano 129
49. Publicacion de compra de auto de lujo de Pierina Correa en Lideres de El Medios
Comercio y El Universo, y rectificacion por parte de El Comercio
50. Censura de contenidos en la seccion Pizarra en El Comercio Medios
51. Actualizacion del pedido de rectificacion de editoriales de Expreso, Jorge Medios
Vivanco
52. Rectificaciones incumplidas por diario Hoy Medios
53. Acusaciones no comprobadas de revista Vanguardia sobre robo de Medios
computadoras
54. Titulares tendenciosos en revistas Medios
55. Viajes internacionales de periodistas Medios
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